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nowela z dnia 8 pazdziernika - ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zmianie ustawy —

2004 r. Kodeks karny i ustawy — Kodeks karny wykonawczy
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WSTEP

Niniejszy podrecznik przeznaczony jest przede wszystkim dla studentéw prawa. Prawo
karne wykonawcze jest przedmiotem wyktadanym na wyzszych latach studiow. Mozna
wiec zaktadad, ze stuchacze maja wiadomosci z zakresu prawa karnego oraz prawa kar-
nego procesowego, a takze z innych dyscyplin prawniczych, ktore s przydatne dla przy-
swojenia sobie problematyki wykonywania kar i innych $rodkéw penalnych. W tresci
i formie zaj¢¢ dydaktycznych, jak réwniez w podrecznikach z prawa karnego wykonaw-
czego powinno si¢ uwzgledniaé te okolicznosci. Z jednej strony wiec nie ma potrzeby
wyjasniania wielu zagadnien, ktore s3 znane studentom. Z drugiej strony moze to by¢ dla
nich okazja do przypomnienia sobie i powtorzenia niektérych materii, takich jak nauka
o karze czy o wielu instytucjach procedury karne;j.

Studenci prawa s gtéwnym, lecz nie jedynym adresatem podrecznika. Mozna mie¢ na-
dzieje, ze okaze si¢ on przydatny dla studentéw innych kierunkéw studiow, a w szcze-
golnosci w zakresie resocjalizacji i pedagogiki. Moze on stanowi¢ pomocnicza literature
dla przedmiotu zatytutowanego zazwyczaj ,,prawne podstawy resocjalizacji”.

Podrecznik nie jest pelnym wyktadem, a tym bardziej systemem prawa karnego wyko-
nawczego. Jest to jedynie zarys wykladu ograniczony zaréwno w zakresie tematycznym,
jakico dotreéci. Zawiera on jednak zarys wiedzy z zakresu prawa karnego wykonawczego,
ktéry moze by¢ uzupetniony udzialem w zajeciach dydaktycznych (wyklad, ¢wiczenia,
konwersatorium, seminarium), wlasnymi studiami nad literaturg i orzecznictwem, wresz-
cie praktyka w dziedzinie stosowania prawa, cho¢by w zakresie praktyk studenckich ob-
jetych programem studiow.






Rozdziat 1

PRAWO KARNE WYKONAWCZE | JEGO NAUKA

1.1. Prawo karne wykonawcze

Prawo karne wykonawcze to ogét norm prawnych, ktore reguluja wykonywa-
nie kar i innych $rodkéw penalnych ($rodkéw prawnych, $srodkéw probacyj-
nych, srodkéw zabezpieczajacych, srodkdw przymusu) przewidzianych w pra-
wie: karnym, karnym skarbowym i wykroczen.

Wypada wspomniec, ze polskie sensu largo prawo karne zostalo na nowo sko-
dyfikowane. W dniu 6 czerwca 1997 r. uchwalone zostaly, a weszty w zycie
z dniem 1 wrzesnia 1998 r.: Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1137), Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1749 z pdzn. zm.), Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557
z pézn. zm.). W dniu 10 wrzesnia 1999 r. zostal uchwalony Kodeks karny
skarbowy (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 186 z pdzn. zm.), a dnia 24 sierpnia
2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U.
22016r.poz. 1713 zpdzn. zm.). Nowego kodeksu wykroczen parlament jeszcze
nie uchwalil, wobec czego obowiazuje kodeks wykroczen z dnia 20 maja 1971 1.
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 z pézn. zm.).

Kodeks karny wykonawczy z 1997 r. ostatecznie przesadza o istnieniu prawa
karnego wykonawczego jako odrebnej od innych gatezi prawa. Oczywiscie,
zasadnicza rola w tym wzgledzie przypadta juz jego poprzednikowi, czyli ko-
deksowi karnemu wykonawczemu z 1969 r. Stanistaw Walczak, jeden z twor-
cow tamtego kodeksu, trafnie pisal: ,Regulujac catoksztalt problematyki wy-
konywania kar, kodeks karny wykonawczy stworzyt tym samym podstawe do
uksztaltowania si¢ prawa karnego wykonawczego, jako samodzielnej galezi

»]

prawa, obok prawa karnego materialnego i procesowego”'.

' S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 59.

pojecie prawa
karnego
wykonawczego
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stadium
wykonawcze
procesu karnego

postepowanie
wykonawcze
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Przedmiotem prawa karnego wykonawczego jest wiec, po pierwsze, wykony-
wanie orzeczen dotyczacych przedmiotu procesu karnego (czy inaczej: wyko-
nywanie — przewidzianych w prawie materialnym - kar, srodkéw karnych,
srodkéw probacyjnych, srodkéw zabezpieczajacych), a takze, po drugie, wy-
konywanie $rodkéw orzeczonych incydentalnie (wykonywanie przewidzia-
nych w prawie procesowym srodkéw przymusu, jak np. tymczasowe areszto-
wanie czy kary porzadkowe). W takim ujeciu zakres prawa karnego wyko-
nawczego jest szeroki’.

W tym miejscu nalezy da¢ kilka stow wyjasnienia. W nauce prawa wyrdznia
sie na ogdt trzy stadia procesu karnego: przygotowawcze, sadowe (jurysdyk-
cyjne) i wykonawcze. Wyjatkowo Stanistaw Walto$§ wyrdznia cztery stadia:
postepowanie przygotowawcze, postepowanie gléwne, postepowanie apela-
cyjne, wreszcie postepowanie wykonawcze’. Zawsze jednak wyodrebnia sie
stadium wykonawcze.

Stadium wykonawcze to inaczej postepowanie wykonawcze, ktore obejmuje
wykonywanie orzeczen (przede wszystkim wyrokow) dotyczacych przedmiotu
procesu karnego, a wiec kar i innych §rodkéw penalnych. Jest ono unormo-
wane przepisami kodeksu karnego wykonawczego, cho¢ takze — w odniesieniu
do niektorych postgpowan (jak np. w sprawie utaskawienia czy wydania wy-
roku tacznego) - przepisami kodeksu postepowania karnego. Oprocz tego
przepisy kodeksu karnego wykonawczego reguluja rowniez takie postepowa-
nie wykonawcze, ktére ma za przedmiot wykonywanie $rodkéw orzeczonych
incydentalnie w trakcie wczesniejszych stadiow procesu (np. tymczasowe are-
sztowanie). Wreszcie kodeks karny wykonawczy reguluje wykonywanie orze-
czen zapadlych w postepowaniach incydentalnych juz w stadium wykonaw-
czym (np. odroczenie wykonania kary). Przepisy kodeksu karnego wykonaw-
czego postuguja si¢ tu jednym zwrotem: ,,postegpowanie wykonawcze”. W li-
teraturze zwraca si¢ od dawna uwage na wazne teoretycznie i praktycznie
rozrdéznienie stadium wykonawczego procesu karnego z jednej strony, a po-
stepowania wykonawczego - z drugiej’.

Prawo karne wykonawcze pozostaje w wielorakich i réznorakich powigzaniach
z innymi galeziami prawa. Wymieni¢ tu trzeba przede wszystkim materialne
i procesowe prawo karne, prawo wykroczen, prawo karne skarbowe. Prawo
karne wykonawcze nie jest jednak odgrodzone od innych galezi prawa. Obo-
wigzujacy w danym panstwie system prawa jest bowiem pewng caloscia.

* Na ten temat zob. takze np. S. Lelental, Wyklad prawa karnego wykonawczego z elementami
polityki kryminalnej, L6dz 1996, s. 13; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys ujecia
systemowego, Warszawa 1994, s. 17.

3 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 465.

* T. Grzegorczyk, Obrotica w postepowaniu karnym wykonawczym, Pal. 1989, nr 3 i literatura
tam cytowana.
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Prawo karne wykonawcze nie obejmuje norm prawnych regulujacych wyko-
nywanie $rodkow poprawczych, wychowawczych i innych, przewidzianych
w prawie nieletnich.

Prawo nieletnich wyodrebnilo si¢ z prawa karnego i znalazto swoje komplek-
sowe unormowanie w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1654 z pdzn. zm.).
Ustawa ta zawiera obszerny dzial poswiecony postepowaniu wykonawczemu
(art. 64-95h). Postepowanie wykonawcze w sprawach nieletnich jest odpo-
wiednikiem prawa karnego wykonawczego i wykazuje z nim istotne pokre-
wienstwo’.

Pewne pokrewienstwo mozna tatwo dostrzec takze miedzy prawem karnym
wykonawczym a prawem o postepowaniu egzekucyjnym w sprawach cywil-
nych i prawem o administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym. Z natury
rzeczy sporo tu podobnych konstrukeji prawnych.

1.2. Nauka prawa karnego wykonawczego

Gdy méwimy o prawie karnym wykonawczym, musimy réwnocze$nie
wspomnie¢ o tym, co méwi nauka na ten temat. Franciszek Longchamps bar-
dzo trafnie pisal: ,niedawno dopiero uswiadomiono sobie w pelni, jak wielkie
znaczenie dla poznania samego prawa i jego rozwoju ma poznanie tzw. dok-
tryny; ze pewne regiony mysli prawnej sg ztozone nierozdzielnie z prawa i re-
fleksji nad nim; Ze wreszcie poznanie i rozwiklanie pewnych problemoéw praw-
nych trzeba zacza¢ od poznania i rozwiktania pewnych zlozonych spraw, ktére

narosty w refleksji nad prawem™.

Przez ,,nauke” rozumie si¢ zaréwno dzialalnos¢ badawcza, zmierzajaca do po-
znania rzeczywistosci, jak i rezultat tej dziatalnosci, czyli wiedze o okreslonym
przedmiocie. Z reguly oba te znaczenia mamy na mysli, gdy méwimy o nauce
prawa karnego wykonawczego (czy odpowiednio o nauce prawa karnego, ad-
ministracyjnego itp.).

®Na temat tego postepowania B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich od opieki do
odpowiedzialnosci, Krakéw 2007.

¢ F. Longchamps, Wspélczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na Zachodzie
Europy, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1968, s. 19.

postepowanie
wykonawcze
w sprawach
nieletnich



Zbigniew Holda (zm. w 2009 r.) - profesor nauk prawnych, kierownik Katedry Prawa
i Polityki Penitencjarnej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego; ad-
wokat; dzialacz na rzecz praw cztowieka; wiceprezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Byl przedstawicielem Polski w Europejskim Komitecie do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

Joanna Holda - doktor nauk prawnych; pracuje w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i Ad-
ministracji w Lublinie i w Lubelskim Parku Naukowo-Technologicznym.

Jerzy Migdal - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Zakladu Prawa
Karnego Wykonawczego Uniwersytetu Jagiellonskiego i kierownik Katedry Prawa Karnego
Wykonawczego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II; adwokat i radca praw-
ny; czfonek Rady Naukowej ,,Przegladu Wieziennictwa Polskiego™; autor i wspétautor wielu
monografii oraz innych publikacji naukowych z dziedziny prawa karnego wykonawczego.

Beata Zérawska — radca prawny w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej w Lublinie.

Opracowanie zawiera najwazniejsze wiadomosci z zakresu prawa karnego wykonawcze-

go, uzupelnione o najnowsze dostepne dane statystyczne. Omdéwione w nim zagadnienia

dotycza m.in.:

— zrodet oraz zasad prawa karnego wykonawczego,

- postepowania wykonawczego,

- wykonywania srodkéw karnych i zabezpieczajacych,

- wykonywania kary grzywny, ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnosci, takze w sys-
temie dozoru elektronicznego,

- wykonywania tymczasowego aresztowania,

- nadzoru penitencjarnego,

- praw i obowigzkdow skazanego.

Podrecznik jest przeznaczony dla studentéw prawa, administracji, pedagogiki i resocjalizacji.
Korzysta¢ z niego moga takze praktycy i aplikanci zawodéw prawniczych.
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